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Seria muito arriscado fazer um progndstico sobre a cidade que renascerd apds a recuperacao
econdmica no pds-pandemia. Sdo muitos fatores a considerar e que influenciam a
sustentabilidade e a qualidade de vida urbana. Podemos observar algumas tendéncias em
algumas cidades globais que podem nos oferecer algumas pistas do futuro que nos espera.
Algumas praticas inovadoras e renovadoras, mudancas incipientes de habitos, atitudes e maior
conscientizacdo da sociedade para com seu ambiente e observamos politicas publicas sendo
adotadas. Londres, por exemplo, priorizando a bicicleta e a mobilidade ndo motorizada, com
pedestres e ciclistas ganhando espago demarcado no territério onde o automdvel era o rei
absoluto, enfatizando a conexdo entre mobilidade e salde publica em politica urbana sendo
promovida explicitamente pela prefeitura da capital inglesa. As cidades Holandesas como
Roterda e Amsterdam implantando em todos os seus servigos e espagos publicos a nova
normalidade da economia dos 1,5 metros (a marca do distanciamento entre pessoas em todos
os niveis, situagdes e servigos que requerem a interagdo social), cidades essas onde o ciclista ja
é prioridade em mobilidade e transporte, com ciclovias segregadas sendo partes integradas do
planejamento e gestdo to territdrio urbano. As empresas, restaurantes e comércio abragando
por completo a prestacdo de servigos e entrega via internet e demolindo com um sé golpe o
atributo da localizagdo do emprego, oferendo conforto e comodidade para consumidores, e
um outro ambiente para o trabalho, praticas estas que poderao alterar definitivamente o
futuro dos negdcios urbanos e a relagdo consumidor-provedor de servicos num contexto de
aglomeracdo e cidade compacta.

Hanoi, assim como todas as grandes cidades do Vietna, demonstra a importancia da
governanca do territdrio e da articulacdo nacional-local em politicas publicas, aliada a uma
comunicacdo intensa e inovadora — utilizando musica e artistas famosos — adotando
transparéncia das a¢des do poder publico local pouco usual num pais governado por partido
Unico. Demonstra também o poder da tecnologia aliada a uma mdaquina de coleta de
informacao através de um aplicativo de telefone celular, compulsério a todos os cidaddos ou
residentes no pais, com a capacidade de rastrear e categorizar individuos a nivel de sua
localizacdo no territdrio da cidade, codificando seu estado de saude assim como onde e
guando teve contatos, testando em focos, e assim permitindo uma resposta imediata de
isolamento e tratamento por conta do Estado. O virus foi tratado como um inimigo de guerra.
A resposta dos governos nacionais e municipais gerou uma unanimidade e aval na sociedade,
resultando num enorme sucesso em barrar a transmissdo comunitaria do virus, baixo nimero
de 6bitos, e permitindo a reabertura da economia e atividades urbanas essenciais para sua
populagdo em pouco tempo depois de detectar seu primeiro caso de contagio. Sem duvida
houve uma mudanca e ajuste no comportamento das pessoas mesmo considerando o nivel de
organizagao social existente ao nivel do bairro e distritos, e a presenca das estruturas do
partido. E bom sublinhar que o Vietn3, com seus quase 100 milhdes de habitantes, possui uma
longa fronteira com a China, o epicentro da pandemia, e mesmo sendo muito mais pobre que
seus vizinhos China, Coreia e Japao, logrou fazer o que paises mais ricos fracassaram
fragorosamente. Vale mencionar que no Brasil, o aplicativo Colab, desenvolvido pela empresa
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de mesmo nome, é largamente utilizado em mais de uma centena de cidades e foi adotado por
cidades como Niterdi, Recife, Teresina, Maceid, Mesquita, Santo André, Juiz de Fora,
Campinas, Santos e Pelotas em seus sistemas de gestdo do territério e da relagdo com a
cidadania. Um aplicativo simples, mas poderoso que ajuda o governo municipal a gerenciar as
demandas da cidadania e monitorar a resposta e os processos de gestdo e toma de decisao,
aumentando assim a eficiéncia e eficacia das administra¢des publicas. Colab transforma a
relagao governo-cidadao de forma espetacular. Ao contrdrio do Vietnd, o Colab e a Epitrack,
construiram uma ferramenta voluntaria de vigilancia participativa durante a pandemia, muito
semelhante ao implantado no Vietna, hoje com cerca de 150.000 participantes. Como seria a
situacdo nos centros urbanos brasileiros se fosse adotada como compulsdria para todos
permitindo aos governos monitorar e rastrear as fontes de transmissdao? Até que ponto
estariamos dispostos a infringir direitos constitucionais de privacidade e anonimidade em uma
situacdo denominada por alguns prefeitos como ‘contexto de guerra’?

Esses exemplos distintos nos fornecem algumas licdes que certamente estardo associadas a
nova geracao de politicas e praticas de gestdo e planejamento urbano territorial que
provavelmente surgird na cidade do pés-pandemia. A maximizacdo do trabalho-a-distancia, a
formacdo e treinamento online, e a penetracdo da telefonia mdvel no mundo dos servigos e
negdcios trardo tremendos beneficios a populagdo e transformardo profundamente o mercado
de trabalho. Os aplicativos e as plataformas digitais se consolidaram como veiculo de
interacdo e debates durante a crise do Covid-19 e estardo muito presentes na cidade do pds-
pandemia e colocardo em discussdo questdes super atuais relativos a seguranca dos dados
pessoais, privacidade, anonimidade, o direito de informacao e o combate a desinformacao ou
‘fake news’. A cidade que desejamos no pds-pandemia serd uma cidade com muitos recursos
da governanca digital, conectada, informatizada, promovendo a conectividade e redes, e
oferecendo a seus cidadaos informacao e servicos de utilidade publica na ponta dos celulares.

E na cidade onde a tecnologia e os diversos tipos de participacdo cidada prosperam e se
reinventam. Os exemplos da Holanda e do Vietna paradoxalmente demonstram a relevancia
da aglomeracdo e da economia de escala. Torna-se uma vantagem para o combate e eficiéncia
de respostas a uma pandemia com velocidade de transmissdao dessas proporg¢des. Tirando
vantagem da proximidade, acessibilidade e concentragdo de populacdo e servigos essenciais.
Conspiram contra as teses e apologias negativas, maquiavélicas, de que as altas densidades
das cidades serdo o algoz de sua existéncia e por isso justificam a promoc¢do de modelos de
cidades jardins, as cidades espraiadas de baixa densidade, o urbanismo sanitarista, custoso
igualmente para seus governos e cidaddos. N3o podiam estar mais equivocados. A cidade que
desejamos no pés-pandemia devera ser uma cidade conectada, compacta, sustentavel e com
espacos publicos acessiveis para todos.

N3o foi a primeira e certamente ndo sera a Ultima vez na histéria da humanidade que uma
crise de saude publica detonada por uma pandemia virética de proporg¢des globais coloca em
teste a esséncia da cidade. Também ndo sera a primeira nem a ultima vez que veremos
proposicdes sanitaristas para transformar a configuracdo espacial das cidades como forma de
adequa-las para lidar com epidemias, pandemias, pestes e crises derivadas de doencas
transmissiveis. A cidade é uma construcdo social e o ser humano é um ‘homo-urbis’ por
natureza. A aglomeragdo e concentragdo de pessoas e negodcios é a sua esséncia. O Covid-19
poe as provas a capacidade das cidades de sobreviverem e se reinventarem para continuarem
a cumprir com suas fungdes de centro de transformacao social e tecnoldgica como ocorreu
antes com a febre espanhola, a peste negra entre outras. A cidade do pds-pandemia serd o
I6cus onde a inovagdo e economia de escala e as vantagens da aglomeragao oferecem
oportunidades de geragdo de bem-estar e prosperidade para todos seus habitantes. Os
estudos de Jane Jacobs no século passado e mais recentemente do Banco Mundial e da ONU-



Habitat evidenciam a cidade como o motor de desenvolvimento. Para tal, é essencial termos
politicas publicas e uma gestdo urbana eficiente para que a cidade possa trilhar a rota do
desenvolvimento urbano planejado e sustentavel e assim produzir desenvolvimento
econdmico com igualdade de oportunidades e sustentabilidade. Que seu territdrio e sua
gestdo seja um campo fértil do empreendedorismo intelectual, tecnoldgico, social e politico. A
gestdo do territério da cidade evidencia a importancia dos governos municipais, sua
capacidade institucional, e da capacidade de lideranca de seus governantes para definir uma
visdo de cidade que oferega oportunidades para todos sem que comprometa a qualidade do
ambiente natural onde se insere, e colocar em marcha politicas, programas, projetos e a¢oes
para materializa-la num futuro préximo. Felizmente temos muitos exemplos e referencias.

Muitas cidades adotaram a Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como base de suas politicas locais visando a construgdo de
uma cidade sustentavel, segura, resiliente e inclusiva tal qual estabelece o ODS11. Nova
lorque foi pioneira e a primeira a lancar seu relatdrio voluntario de revisdo da implementacao
da Agenda 2030 em seu territdrio. Temos bons exemplos em Teresina, Niterdi, Porto Alegre e
agora o Rio de Janeiro. Niterdi realizando seu primeiro relatdrio voluntario. A Agenda 2030 é
uma agenda transformadora, universal, construida no principio de igualdade e prosperidade
para todos, alicercada nos direitos humanos, com o objetivo de ndo deixar ninguém para trds
no desenvolvimento e realizacdo das aspiracdes humanas. A cidade é um ldcus de
oportunidades e de oferta de bens e servicos essenciais ao desenvolvimento social e
econdmico da humanidade, concentrando oferta e eficiéncia de custo e acessibilidade
universal, mas também é fonte de sérios problemas cujos impactos sao planetarios tais como
as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), a poluicdo ambiental, a desigualdade social e a
violéncia. As cidades concentram hoje mais de 55% da populacdo mundial e também
produzem % das emissdes globais de GEE e sdo responsaveis por 75% do consumo de energia.
As mudancas climadticas estdao conectadas com os efeitos da urbanizacdo, principalmente com
a urbanizacdo predatdria e informal que demonstra a auséncia do poder publico local. Com o
Acordo de Paris, ratificado pela maioria das nag¢ées, comprometem-se a reduzir as emissées
globais de GEE no contexto do desenvolvimento sustentdvel e reduzir a temperatura do
planeta. Essas agendas e compromissos globais sublinham a importancia das cidades.
Portanto, a solugdo dos grandes desafios planetarios sera encontrada nas cidades. Como disse
o Ex-Secretario Geral da ONU, Ban Ki Moon, ‘nossa luta pela sustentabilidade global sera
vencida ou perdida nas cidades".

Mas repentinamente, como um tsunami, a pandemia do Corona Virus desafia essas agendas e
metas globais e atinge duramente as cidades e seus habitantes indistintamente nos paises
ricos e pobres, e se torna um inimigo Unico global. Sem piedade, paralisa o setor de negdcios e
arrasa a economia urbana em geral, mata seus ancides e coloca em situacao de risco aqueles
gue ja estavam em situagOes vulneraveis. Aqueles que vivem hoje nas periferias, favelas e
assentamentos informais de cidades no mundo em desenvolvimento. Segundo a ONU-Habitat,
antes da pandemia, ja tinhamos no mundo cerca de quase 1 bilhdo de pessoas vivendo em
situacOes precarias nas favelas, barreadas, villas, katchi abadis, assentamentos denominados
internacionalmente como ‘slums’. Na América Latina, por exemplo, onde se espera que 85%
de sua populagdo viva em dreas urbanas até 2030, hoje cerca de 24% dessa populagdo ja se
encontra nessa situacao de precariedade. No Brasil, segundo o IBGE, sdo mais de 5 milhdes de
moradias irregulares. Segundo pesquisa publicada pela Comunidade Door, o Brasil tem 13.6
milh&es de habitantes de favelas que movimentam cerca de R$120 bilhdes por ano. Esses
dados comprovam o poder da economia de escala e de aglomeragao.

Para imaginarmos a cidade no pds-pandemia nos paises em desenvolvimento, a cidade ideal,
sustentavel, inclusive, segura e resiliente que desejamos no futuro para a préxima geragao, é



essencial termos um conhecimento adequado da cidade pré-pandemia, dos seus problemas,
seus desafios e suas fortalezas e vocagoes. E assim melhor entendermos sua situagao durante
a pandemia, sua capacidade de resposta, quando certos desafios e debilidades se aprofundam,
mas afloram também suas fortalezas e capacidade e poder de adaptabilidade para lidar com
uma crise dessas proporgdes. Algumas cidades inovam e adotam politicas arrojadas para lidar
com uma externalidade dessa natureza. Algumas possuem meios e recursos e fontes de
arrecadacgdo seguras e bem estruturas, outras muito menos. Algumas cidades sdao mais
resilientes que outras. Possuem alguns atributos em sua gestdo, em sua cidadania, base
econdmica e empresariado local cumprindo sua fungdo de responsabilidade social, e condicGes
geograficas que lhe ddo alguma vantagem em relagdo a outras. Nesse sentido, as cidades nos
paises em desenvolvimento saem com enorme desvantagem com relagdo aos seus pares nos
paises mais desenvolvidos numa maratona contra o Covid-19 sem tempo e lugar para encerrar.
Sua capacidade de arrecadacdo, seu territério planejado, a existéncia de grandes areas
informais desprovidas de infraestrutura basica, emprego informal em grande escala, fraca
capacidade institucional e uma grande desigualdade social, econémica e espacial. Se ja
tinhamos uma cidade problematica antes da pandemia, o Corona virus exacerbou seus
problemas e as diferentes vulnerabilidades sociais, econGmicas, ambientais e territoriais.

Independentemente, tanto na cidade formal como na cidade informal, a economia de escala e
as vantagens da aglomeracdo de pessoas e negdcios foram testadas de maneira sem
precedentes durante a pandemia. Quando a quarentena foi imposta e fortes medidas de
distanciamento social foram adotadas para gerenciar a velocidade da transmissao do virus,
incluindo-se a paralisacdo do transporte publico, populacdes inteiras foram obrigadas a se
retirar do dominio publico, deixando para tras espacos publicos vazios, negdcios moribundos e
uma cidade que vive em siléncio e medo temendo um inimigo invisivel. No Rio de Janeiro, por
um lado, a retirada da populacado das praias, ruas, espacos publicos e locais de cultura e
entretenimento revelou a beleza Unica de lugares, de sua arquitetura, a natureza exuberante,
ar puro, a vida animal e o siléncio urbano emergindo e prevalecendo no ambiente da
urbanidade. As praias recuperando sua agua cristalina, a enseada de Botafogo recuperando
sua transparéncia esquecida no tempo. A pandemia escancarou a vistas de todos o capital
espacial de uma cidade e seus atributos urbanisticos e arquiteténicos. Por outro lado, a
pandemia causou um efeito dramatico nas pessoas que operam no setor informal, mas que
vivem em favelas e bairros populares, e que dependem da economia da aglomeragdo para
obter sua renda diaria. O ambiente compacto da cidade é fundamental para a sustentabilidade
de seus negdcios e meios de subsisténcia, mas é também o espaco do risco de transmissao
guando uma pandemia se transforma numa ameaca a saude de uma popula¢do concentrada
em areas extremamente carentes de infraestrutura, de espaco publico e acessibilidade,
vivendo em habitag¢des inadequadas e sobrevivendo de seu préprio trabalho e renda
inconstante.

As politicas de distanciamento social eliminaram de uma sé vez a aglomeragdo de pessoas na
cidade formal, o l6cus de onde adquiriam recursos para produzir uma refeicdo diaria e uma
renda minima para sustentar suas familias. A popula¢do pobre e vivendo da economia informal
foi duplamente penalizada. Além disso, o colapso da cadeia de suprimentos de varias
empresas de pequena escala resultou na faléncia de muitas lojas, empresas e na perda de
empregos em um efeito dominé. Hoje, o FMI e a OIT relatam que ja sdo mais de 1,6 bilhdo de
pessoas que perderam seus empregos no mundo. Isso equivale & populag¢do da india e do
Brasil juntos como uma massa de desempregados em um espac¢o de tempo sem precedentes
na historia.

As pessoas que ja viviam em moradias inadequadas, com poucos servigos e superlotadas em
suas residéncias nas favelas e assentamentos informais também foram forgadas a confinar-se.



Sao varios os informes sobre estresse e violéncia doméstica, além da perda de seguranga
alimentar e renda basica. As familias chefiadas por mulheres foram particularmente afetadas
por esse confinamento forgado. A crise da pandemia mostrou inequivocamente que o que
dirige a economia de uma cidade é o seu povo, o seu capital humano. No Rio de Janeiro, isso é
evidente. Retire-os dos espagos publicos, coloque-os em quarentena e confinamento, e a
economia urbana entra em colapso completamente. Sem a demanda por seus produtos e sem
seus funcionarios, as lojas e os negdcios ndao podem funcionar e ndo podem gerar suas
receitas. Cadeias de relagdes e transagdes econdmicas que foram totalmente dissolvidas. Se
existe uma licdo desta crise é que sdo as pessoas que fazem a engrenagem da economia rodar
e as politicas publicas devem ser centradas nas pessoas e produzir resultados interconectados
de sustentabilidade social e econémica. A cidade no pds-pandemia nos paises em
desenvolvimento tera que articular processos que resultem em politicas e programas que
respondam a demanda da cidadania e as necessidades especificas de seus grupos sociais mais
desfavorecidos a fim de criar uma base de sustentabilidade social para as futuras geragdes. E
assim fortalecer o seu capital humano. A urbanizacdo e integracdo dos assentamentos
informais com inclusdo social e desenvolvimento econémico local terd que ser parte integral
da politica urbana na cidade do pds-pandemia.

Também pudemos observar que a contracao das vdrias atividades econémicas associadas com
a auséncia forcada das pessoas, automoveis e transportes publicos do territério urbano foram
acompanhadas por uma melhora significativa da qualidade do ar, causando impacto direto na
pegada de carbono das cidades. As fotos de satélite que monitoram as emissdes de gases do
efeito estufa no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia mostraram uma queda notavel
comparando-se os dados de 2019 e 2020. Ruas vazias e reclusdo de pessoas desvendam a
questdo da sustentabilidade ambiental, no uso do solo e praticas de ocupacao do territério
urbano, e fundamentalmente sublinham a esséncia do planejamento e gestao das cidades.
Qual é a cidade que queremos no futuro da pds-pandemia nos paises em desenvolvimento?

Para responder a essa pergunta, é preciso dar um passo atras, e como disse anteriormente,
avaliar o contexto de antes, durante e depois da pandemia e a complexidade da formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. O que funcionou e ndo funcionou antes da pandemia em
termos de planejamento e gestdo para a sustentabilidade? A informalidade urbanistica e
habitacional mostra uma faceta do fracasso da gestdo urbana, da perda do controle de gestdo
do solo urbano e falta de regulagcdo dos mercados imobilidrio e habitacionais. Mercados
excludentes que empurram a populagdo para a informalidade do aluguel e ocupagdes
informais do solo. O excesso de automoveis e a baixa qualidade do ar demonstram os
equivocos das politicas de mobilidade urbana e transporte publico. O aumento exponencial do
volume de residuos sélidos produzidos na cidade acelera o ritmo de saturagao dos aterros
sanitarios e demonstra a falta de uma estratégia de economia circular, que conecte o consumo
e a producdo, e as praticas de reciclagem e reutilizacdo de matéria prima considerada lixo
urbano, como parte integral de uma politica urbana. A questdo energética ainda se encontra
embrionaria nas cidades dos paises em desenvolvimento. A energia solar, edlica e elétrica esta
sendo introduzida em escala em vdrias partes do mundo. Cidades na Asia e Europa estdo
transformando sua matriz energética e introduzindo o automaovel elétrico assim como as frotas
de transporte publico abandonando a combustivel féssil e promovendo o transporte
motorizado movido a eletricidade. A cidade do pds-pandemia terd que cuidar com muito zelo
o seu capital ambiental e reduzir significativamente o volume de emissdes de GEE.

O fato é que a construgao da cidade que desejamos no pds-pandemia, sustentavel, resiliente,
segura e inclusiva, conforme o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 da Agenda 2030,
deve reunir sustentabilidade social, econ6mica, ambiental e espacial, resultado de uma nova
geragdo de politicas publicas, sob a lideranga de governos municipais e lideres municipais



apoiados por equipes técnicas dotadas de competéncias, habilidades e conhecimento da
realidade local da cidade. Ter autonomia politica e administrativa, e ser capaz de mobilizar os
meios e recursos provenientes de sua base territorial e fiscal, e dotar-se de ferramentas legais
para planejar o seu territério com o enfoque no capital humano e na sustentabilidade de seu
meio ambiente e envolver o setor privado, a sociedade civil, as universidades e os varios atores
na construcdo de uma visdo de cidade que desejamos na pds-pandemia.



