PROJETos p's Asssmmmsiuro DE
INVASOES (FAVELAS) EM BRASILIA

Equipe GEPAFI

Os projetos expostos a seguir fazem parte do programa. de assentamento de
“invasbes” que vem sendo desenvoivido desde 1982 pelo governo do Distrito
Federal. A coordenagdo do programa é feita pelo GEPAF! (Grupo Executivo para
Assentamento de Favefas e Invasées). '

O mencionado. programa caracteriza-se como uma posig4o inovadora no Distrito
Federal em relagdo ao problema das invasdes (favelas). Enquanto as politicas
anteriores tinham como objetivo “erradicar invasdes’, transferindo-as para
loteamentos distantes, hoje, procura-se, sempre que poss!ve.' urbanizar.as
invasdes no préprio local ou eventualmente cnar ‘assentamentos” em locais
proximos a invaséo.

Os projetos do Guard e do Itamaracé caracterizam bem essa nova tendéncia. O
ftamaraca é um projeto de urbanizagdo de invasdo no préprio local, enquanto o
Guara é destinado a “invasores” res:dentes em &reas préx:mas. ;
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Projeto de.urbanizagao do Ramaraca

Dados gerais de projeto:

e NOmero de [otes ... c..c.ienriocrnrnnans 452
*» Populagdo estimada ......... 2.395. habitantes
v Areadagleba .....oocnivunn.n 11,102 hectares

¢ Derisidade residencial bruta do proleto441 hab/ha
.. Densxdade residencial fiquida do projeto 215 habﬂta

Explicagbes rmc:ats

A invasdo do ftamaraca teve seu inicio pa segunda
metade da década de 60, has proximidades do. pri-

meiro conjunto de casas populares construido no Ga- ¢

ma pela empresa construtora Itamaraca. Sua popu-
lagdo de origem integrou o contingente migratério
que se deslocou para Brasilia, & época da constru-
¢io da cidade (67,8% residem-no locai ha 10 anos
ou mais).

Esta localizada na RA | — Gaina, em drea que cons-
titai um prolongamento da Quadra 18, no Setor Las-
te alongando-se aos fundos até as proxlm:dades do

tGrrego da PrainhasFica'situada portanto no perime-
tro urbano.g contava antes da sua urbanizagao com
uma populacio de 1.835 habitantes, representando
344 familias.

Dada a sua localizagéo, a poptitagdo localutilizaos
mesmos sistermnas viario e de transporte do Gama,
assim como.os demais. servigos eequlpamentos ur-
banos, notadamente agueles situados préx;mos a
drea; (escolas ‘0.comercio das: Quadras 12 &.14,.0.cen-
tro social da LBA, centrode: sande etc.). ?odawa, nd0
se observou. sobrecarga dos équipamentos urbanos,
face ao. usoc pela populagdo do ltamaraca. -

A proposta de urbanizagdo feita pelo GEPAFI em.con-
junto com a Administracao Regional do Gama esté
implantada hd mais de um ano e promoveu a reguia-
rizagdo da propriedade dos lotes ocupados, metho-
ria nas condigdes de abastecimento de agua, ener-
gia elétrica e arruamento na area. Outres projetos de-
senvolvidos pelo GEPAF! proptem agtes amédio e
longo prazos, que visam obter melhorias em relagdo
a habitagio proprlamente dlta

O urbanismo

A defini¢do do projeto urbanistico fol feita a panir
dos segumtes cnténos

A Os caracteres fISIcOS naturals da érea. :
2. As caracteristicas fisicas construidas da area.,
3. A andtise da populagio residente na drea a serur-
banizada e a forma de relagio com o ambiente cons-
truido e natural.

4. A avaliagio dos problemas enfrentados pela po-
pulagao.

5. As condigdes de oferta de bens e servigos urba-

nos pelas “instituigdes” governamentais que atuam
na area.

A andlise dos caracteres naturais mostrou.um meio
fisico adequado & vida urbana onde a agréssio de
intempéries foi perfeitamente atenuada com obras
de baixo custo. A topografia é quase plana e o:solo *
é perfeitamente adequado & construgdo de residén-
cias unifamiliares. Existe uma vegetagao de médio
porte plantada peta prépria populagép residente que
procurou, de: algum.modo, proteger-se. As pequenas
erosdes existentes na drea ja eram; 4 época da ela:

boragéo do projeto, motivo de programas do gover-
no do Bistrito Federal no sentido de elimina-las a cur-
to prazo.

Bases conceituais dos projetos

As bases conceituals onde se assentam os projetos

' partem da idéia de que cabe 2 populagdo da locali-

dade como um todo, & de cada familia em particu-
lar, um papel importante na methoria das condigdes
de habitagao.

. Assim,.partiu-se do principio que morar é uma ne-

cessidade humana, que resulta de “razdes praticas™
e “razdes culturais”. Estas necessidades decorrem
de constantes e intermindveis adaptagdes das fami-
lias e dos grupos que compéem a localidade, Tais

adaptagfes sdo seguidamente problematicas.

Neste sentido, ndo ha como se pensar em uma ha-
bitagdo pronta, acabada, ideal.

Por outro lado, o espago e, especialmente, o espago
da habitagéo ainda é uma mercadoria, e assim esta
sujeito também As feorias da produgio e consumo

- das mercadorias. O projeto reconhece isto. Nos de-

bates com a populagéo relativos 4 conformagao dos
espagos da iocalidade, fica sempre ciaro que os mo-
radores consideram o “valor de usg” £ o “valor de tro-

< ca” implicito nos espagos do projeto.

Em relagdo A definigao do espago, foram estabele-

- cidas duas grandes categorias: o espago plblico e

0 espago privado. Tratou-se de considerar o atendi-
mento das necessidades da populagio relativamente
as duas categorias mencionadas, observando-se as
diversas atividades que se desenvolveram nos
espagos.

A idéia € que o espaco s se realiza como tal, ao con-
ter ‘condigdes” que satisfagam as necessidades das
pessoas. -

© ambiente construido compunha-se ndo somente
do ndcleo residencial {invasdo) resultante de uma
agao "espontanea” da prépria populagao, como tam-
bém de uma adutora e uma rede de alta tensio que
atravessam a area. De certo modo, esses dois ele-

, mentos delimitam, ao sul e a ceste, 0 assentamento,
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Em relagéo ao nicleo popriamente dito (a invasao),
percebeu-se que existe uma ldgica na sua “estrutu-

‘ra espacial’, tanto a nivel geral de tode o conjunto,

como a nivet particular de cada lote € de cada casa
{barraco). Essa iogica, aparentemente, perseque uma
determinada ordem espacial e o projeto proposto, de
certo modo, define methor esta ordem, tornando-a a
mais cartesiana possivel. A idéia & que se esleja re-
propondo e recriando a estrutura de espago obser-
vado na invasao, eliminando-se os elementos que
apresentem niveis indesejéveis de exigtidade ¢ pre-
cariedade. Depois de um ano de existéncia, uma ava-
liagao da Nova Itamaracd mostra que a ordenagéo

© espacial, de ceria forma imposta, foi apropriada de
maneira desejavel pela populagio.

As melkorias ndc se
prendem somernte ao
espago fisico, mas também
sa referem & manurencéao
da acessibilidade aos
servicos, & gscola 3
condicdo de cidadado.

LEGENDA
Bl - SISTEMA - VIARIO
- EEEE - UARGOS E PRACAS
N® DE LOTES:=432

Z.48% HAB.
\ AREA 1,1 ha

k.,

Em relagdo ao uso do solo, ndo ha “separagdo de
usos” institucionalizada. Sequer a proposta reconhe-
ce a divisdo classica do CIAM (morar, circular, tra-
balhar e recrear). Entretanto, o préprio desenho su-
gere inicialmente a existéncia de duas categorias de
espago: 0 publico (rua, pragas, largos, areas verdes)
€ o privado (lotes, edificagdes particuiares). As ati-
vidades que se desenvolvern nesses dois tipos de es-
pacos sao as mais variadas possiveis, e, em princi-
pio, n&o se prevé proibigbes de qualquer natureza.
Certamente aparecerfo problemas, e ai, sim, entra
a agdo do poder piblico para compatibilizar as ati-
vidades. )

Quanto a utilizacdo de equipamentos pubiicos {es-




banizades (452 ao todo), de uma unidade habitacio- |
nat de madeira, com 23m2 de drea, para que se via- ]
bilizasse a transferéncia imediata dos moradores.

Atém disso, essa peqguena moradia de madeira se in-
sere nd estratégia de que 0s proprios moradores pro-
movam as melhorias necessarias na habitagio, bus-
cando suprir suas necessidades na medida das dis-
ponibilidades de cada farmilia.

colas, poste de saude, correios), a populacido resi-
dente uSa”Qs existentes nas proximidades da area,
ja que as'distancias a percorrer para acesso 40s mes-
Mos nao se incluem entre 0s problemas indicados
peia popudlacao.

Construcdo de madeira |
original que foi erguida
para viabilizar 2

Dada a precariedade em que se encontravam os an- :
i
transferéncia dos ';
i
i
!

tigos barracos — sua desmontagem para transferén-
cia provocaria perda significativa de material, —
recomendou-se a construgdo em todos os lotes ur-

moradores.

. 2 1

Uma semana apds a
mudanca, a unidade
habitacional j& com Agui uma das methonas
algumas methorias. ki efetivadas logo em seguida
] a mudanga: o muro de
alvenaria & o elemento. gue
marca a apropriagdo do !
novo lugar de moradia.




A janela de vidro foi
incorporada & unidade
habitacional de madeira,
como um elemnento que
significa a passagem de
wma condicdo de moradia
para outra melfror.

Projeto Guara
Metodologia:

A definigdo do urbanismo foi teita a partir dos se-
guintes critérios: i
a. Andlise da populagédo residente nas invasées do
Guara .

b. Andlise das “estruturas espaciais” dos locais on-
de residiam os moradores.

c. Analise dos problemas enfrentados pela po-
‘piHagao.

d. Caracteres fisico-naturais da area proposta.

e. Disponibilidade de recursos governamentais pa-
ra 0 assentamento das familia

Populag:éo: O cadastramento reatizado peiéﬁG‘élsﬂ-;
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1 Caractk

rizou as condicfes sOCip.

~oanAmmi
TONGIGU 1 e 10y

condmicas del
452 famlllas das “invasdes” da Vila Unido e do Acam-
pamento Guarazinho, localizados na cidade satélite
do Guard. Constatou-se que a maioria absoluta das
familias percebe rendimentos mensais inferiores a
trés saldrios minimos.

Observou-se, tamhém, que o local de trabalho pre-
dominante € o Plano Piloio, sequido de perto pela
cidade satélite do Guara. Na invasdo do Guarazinho,
a grande maioria trabalha com carteira assinada
(75,5%). Tais fatos aliados ac desejo manifesto das
pesscas de permanecerem na “invasio’ ou nas pro-
ximidades, melhor dotadas de equipamentos, leva-
ram o grupo a optar por uma area bem proxima, a cer-
ca de 500m do acampamento Guarazinho, para o as-
sentamento das familias. !

Localizacdo da drea do assentamento: O trabalho!
conjunto do GEPAF] com a Administragao Regional§
do Guara, permitiu uma analise das dreas mais ade- |

- quadas para o assentamento das “invasdes” da ci-!

" dade satélite. Neste estudo verificou-se gue os locais|
onde estio hoje as invasoes no Guard, mostraram-se
impréprios a uma urbanizagao |med1ata_

Assim sendo, optou-se pela Quadra 38, que devido
a fatores como proximidade dos equipamentos es-
senciais, facil acesso g, particularmente, pelos ca-
racteres naturais da area, torna-se um local adegua-
do- a implantagao do loteamento. ’

Ressalta-se ainda que a &rea tem uma topografia qua-
se plana, o que permite facil captagao das aguas plu-
viais, além de evitar grandes gastos com terrapiena-
gem, fatores importanies quando se pretende fazer
um loteamento com baixos custos e rapidez. |

etapa muito .'mportante do

\processe de melhoria

tgradativa nas condigdes de

ihabitacde.

urbanismo, procurou-se, de inicio, a existéncia de
uma. légica na estrutura espacial formalizada “espon-
taneamente” na invasfo que serd transferida_ A idéia
& de certo modo, tentar repropor a mesima estrutura
de relagbes espaciais, eliminando-se as exugundades
e precariedades indesejaveis ¢ os elementos que se
mostram problematicos em rélagio as necessidades
dos moradores. ’

arRuas e 4reas. de uso publico

Os critérios paré determinacgido das dimensses. de

_ fuas incluiram, além des pontos mencionados, o fa

1o de que ha umatendéncia & homogeneizagao, de-
corrente das dimensdes dos veiculos que deverdo cir-
cufar na area {automaveis, ambuiancias, caminhdes
de lixo etc). Ndo se pensou em privar os moradores
de acessoc por automdéve! a porta de suas moradias.

Por outro lado, a existéncia de rua se configura co-
mo um fato culturat anterior mesmo a existéncia de
automoveis g, portanto, deve ser pensada também em
relagdo ao pedestre. Dessa forma, previram-se trés
tipos de ruas:

i. ruas de acesso principal,
dominio; s
2. ruas de acesso secundario, Com 10m defaixa de
dominio;

3. ruas de pedestres com 8m de faixa de dominio.

com 12m de faixa de

Todas as ruas serdo entregues compaciadas e en-|

cascalhadas nesta primeira etapa do processo.

Em relagdo as areas de uso publico, ficou percepti-
vel na analise feita no local onde mora atuaimente
a populagdo, que ha cerla relagio de vizinhanga e
uiilizagdo de 4reas poblicas. Tendo em conta esses
fatores, procurou-se apenas definir com mais clare-
za 0s espagos, pravendo-se, inclusive, que arua ain-
da é um local de uso pablico (fazer, conversar, reu-
nir} bastante utilizada.

b O lote

Quanto a definicdo do tote, procurou-se, em primei-
ro lugar, observar as dimensdes estabelecidas pelos
moradores nas invasdes do Guard. A partir dai, fez-

jais: Emrelagdo ao
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CASA DE ALVENARIA
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Se uma istagem de atividades realizaas no lote co-
mo: tavar roupa, secar roupa, lazer das criangas e
adultos, criagdo de pequenos animais, arborizagio
frutifera e estética, eliminacdo de esgolos, circula-
¢a0, guarda de materiais etc. Além, & obvio, do es-
Ppago para a moradia.

Essa analise demonstrou certa permanéncia de ati-
‘vidades e dimensées. A analise destas dimensdes
sugeriu um determinado tamanho de lote. Finalmen-
te, foi necessarlo estabelecer uma grea Gnica para
todos os lotes, por solicitagéio da prépria populagio.

Moradia: O projeto da casa de alvenaria tem como
referéncia uma concepeao processual da habitagio.
Assim, embora inadequada a medic prazo significa
methoria em relagdo 4 moradia anterior da familia.
Por outro lado, procurou-se também recuperar 4 idéia
de que a propria familia deve “reconstruir” todo o
tempo sua prépria casa.

A idéia basica considera a casa como um iugar on-
de a familia satisfaz necessidades tais gomo comer,
dormir, proteger-se, cultivar ¢ sagrado, brincar, pro-
criare outras-coisas mais. £ 6bvio que tais necessi-
dades cortespondem a atividades diversas e a.estas
correspendem espagos.

rainaes Peoweat

wGorre que nem sempre & possivel a obtengdo de es-
pago nas condigdes requeridas pela popuiagio, pe-
lo simples fato de que a casa & também uma merca-
doria a ser comprada. £ nem sempre a familia dis-
pde de recursos suficientes ‘que. permitam a obten-
¢do de moradia adequada. Portanto, essa moradia
Que se constréi de inicio é o' ponto de partida de um
processo no qual o morador certamente terd uma par-
ticipag&o constante. Afasta-se a idéia da ¢asa como
objeto acabado, resultado das idealizagGes dos pro-
jetistas, quase sempre indiferentes as reais neces-
sidades da populagdo a ser atendida.




