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1. Preambulo

A coordenacdo do congresso designou-me a dificil tarefa de apresentar as conclusdes do congresso
em uma sintese de encerramento. O presente artigo sintetiza minhas observacées e conclusdes
formuladas e apresentadas durante a sessao de conclusdo do congresso. Tais foram elaboradas a
partir das apresentacdes dos diversos palestrantes e panelistas assim como dos debates que se
seguiram sobre os temas ‘Politicas Publicas na Area de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria’,
‘Cidade Informal’ e ‘Projetos Arquiteténicos, Urbanisticos e Tecnologias’. Também levei em conta
minha conferencia de abertura na qual abordei as tendencias da urbanizacdo e habitacdo a nivel
global, as estratégias da ONU-Habitat, a problematica habitacional a nivel de nosso planeta tal qual
observamos como agéncia das Nacoes Unidas, e as diversas praticas e licdes aprendidas com
politicas de habitagdo nas diferentes regiées do mundo.

O congresso proporcionou ao publico presente uma oportunidade Unica de conhecer experiéncias
internacionais e informar-se dos problemas e desafios enfrentados por varios tipos de politicas,
programas e projetos de habita¢do. Alguns dos palestrantes nos brindaram com maior detalhe e
profundidade de suas analises dos problemas, suas escalas e os diversos tipos de respostas em
termos de politicas publicas, programas e projetos em paises como Argentina, Colombia, Chile,
Holanda assim como em vdrias das grandes cidades brasileiras. A qualidade e conteldo das
apresentagdes e debates que se seguiram foram de alto nivel e com conteudo enfocado na questdo
prioritaria do congresso: a sustentabilidade e a habita¢do de interesse social.

2. Os Problemas da Habitagao: mais similaridade do que diferengas

Apesar da diversidade de contextos socio-economicos, politicos e institucionais, pudemos identificar
problemas comuns. Apesar das invovagdes, esforgos institucionais e recursos financeiros
significativos que estdo sendo aplicados no setor da habitagdo, em particular o setor de habitagdo
social, verificamos que hd uma demanda social ndo satisfeita que vem gerando quase que uma
pressao endémica por habitagcdo e melhores condigdes de moradia. Isso produz impacto direto na
cidade. Investimentos massivos em programas habitacionais e na regularizacao de assentamentos
informais tovavia ndo conseguem deter processos de exclusdo social e a desigualdade urbana. Duas
tendencias confirmadas pelos varios estudos de casos apresentados durante o congresso. Pudemos
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verificar varios exemplos de programas que produzem habitacdo em escala, somados a urbanizacao,
regularizacdo de assentamentos informais e melhoria das condi¢des de habitacdo em setores menos
privilegiados da cidade. Tais programas tem sido levados a cabo por governos municipais e com
participacdo de agentes financeiros e governos nacionais (e em alguns casos com a participac¢do de
governos estaduais), sem que isso consiga deter o crescimento da informalidade urbana.

O congresso deixou muito claro que a existencia de um mercado imobiliario especulativo e
excludente ndo é privilégio de nehuma cidade ou pais representado durante as sessdes e
apresentacdes realizadas durante o congresso. O volume de investimentos por unidade habitacional
e numero total de unidades produzidas vem aumentando nos varios paises, fomentando o setor da
construcao civil, gerando oportunidades de emprego e fomentando varias atividades diretamente
relacionadas a producdo do espaco residencial. Isso vem aquecendo o mercado imobiliario nas
cidades e colocando em questdo a capacidade de pago das familias de menor renda.

As solucdes habitacionais foram rigidamente analizadas e escrutinizadas por alguns dos
conferencistas. A producdo habitacional nem sempre vem acompanhada de qualidade arquitetonica
e urbanistica adequada, deixando a desejar enquanto localizacdo, amenidades e servicos publicos,
integragdo a malha urbana da cidade e a diversidade urbana dos empreendimentos. Alguns
exemplos que fogem a este parametro foram considerados exce¢dao. O congresso nos permitiu
verificar que existe uma tensao entre o tamanho da habitacdo de interesse social e a composicao
familiar da populagao beneficiaria, assim como seu valor de produgao e valor final de
comercializacdo. Algumas questdes foram levantadas a respeito das solugdes de habitacdo de
interesse social: o que é aceitdvel do ponto de vista da qualidade, tamanho, standards e normas
para prover qualidade de moradia tendo em vista a composicao familiar da populacdo de baixa
renda? O que é possivel realizar dentro de um quadro de recursos limitados e dificuldades de oferta
de solo urbanizado? O que pode ser pagavel e financeiramente acessivel para uma populagdo de
baixa renda e com baixa possibilidade de pago caso pensarmos na sustentabilidade financeira e
possibilidades de replicabilidade dos empreendimentos habitacionais e ampliacdo da oferta de
habitacdo social de qualidade e bem localizada?

O congresso tambem sublinhou a importancia do controle de qualidade dos empreendimentos
habitacionais, dos produtos de moradia, sua localizacdo, inser¢do no espaco urbano da cidade, a
gualidade dos servigos urbanos assim como dos materiais de construcdo e da tecnologia da
construcdo utilizados que atualmente avancou muito em termos de qualidade e prego assim como
tempo e mao de obra necessarios para sua utilizagdo. Verificamos que existem iniciativas em varios
paises e cidades para criar indicadores e processos de monitoramento da qualidade dos
empreendimentos desde sua solugdo habitacional (unidade) assim como seus atributos urbanisticos
e espaciais. O congresso deixou claro que ndo podemos mais desassociar a habita¢do do urbano o
gue enfatiza a relagdo inexordvel entre moradia e cidade.

3. Os Desafios da Habitagao de Interesse Social

Foram identificados muitos desafios a habitata¢do e particularmente a habita¢do de interesse social.
Basicamente, uma realidade mundial onde ainda persistem necessidades e demandas nao atendidas
gue sublinham a necessidade de se desenvolver e implementar politicas e estratégias sustentaveis
gue possam alcangar uma populagao desfavorecida economicamente, excluida social e
politicamente e viviendo em mas condi¢des de moradia. Existe ainda uma faixa de renda e um
grupo social os quais s6 conseguem resolver seu problema habitacional as margens da informalidade
e ilegalidade. A escala do problema ultrapassa a capacidade existente de resposta no setor publico,
o que significa encontrar formas de parceria com outros segmentos e setores economicos assim
como implantar mecanismos coletivos e organizados de producdo social na forma de programas que
incluam assistencia técnica e financeira, e sistemas especificos que priorizem financiamento e apoio



institucional a essa populacdo historicamente excluida. Os exemplos na America Latina demonstram
esse desafio.

A questdo do déficit habitacional mostrou que existem as dimensdes qualitativas e quantitativas fato
qgue por si sé obriga-nos a pensar em solu¢des que nao sejam puramente focadas no nimero de
unidades a serem produzidas mas nas diferentes necessidades e demandas sociais e de mercado.
Visto que existe uma dinamica demografica, se persistirmos com o conceito de déficit estaremos
sempre correndo atras dos numeros e pecando em nao criar politicas diversificadas que possam
atender as necessidades habitacionais dos diferentes groupos socio-economicos e resolver os
diferentes problemas no estoque habitacional existente que possam criar oportunidades de moradia
sem necessariamente construir novas unidades. A diversificagdo, escala e volume dessas solu¢des
habitacionais sdo elementos fundamentais de uma politica de habitacdo de interesse social
sustentavel que também deve incluir maiores oportunidades de crédito afim de ampliar a
acessibilidade a habitacdo social. O congresso nos permitiu reflexionar sobre a politica e gestdao do
solo urbano como condi¢do sine-qua-non para que essa nova geracao de politica de habitacdo de
interesse social possa de fato oferer maior qualidade e melhor localizacdo as solucdes habitacionais.

A questdo do financiamento habitacional permanece como um dos grandes desafios sublinhados
pelo congresso. O acesso facil ao crédito e a oferta de subsidios e bonus de diversas formas correm
o risco de criar sérias dicotomias e distor¢cdes no mercado imobiliario, tal qual citado nos casos do
Chile, México, Colombia e Brasil. Riscos de especulagdo e aumento artificial de precos, absocdo de
subsidios pelo mercado, e mais exclucdo daqueles com rendas mais baixas. Os mecanismos e
instrumentos a serem utilizados pelos governos municipais e nacionais para financiamento e
ampliacdo das redes de infraestrutura urbana também foram contemplados durante os debates. De
fato esses investimentos tendem a alimentar a oferta de solugdes habitacionais, consequentemente
ha que considerar que a oferta de solo urbano, acima citado, deve ser traduzido como oferta de solo
urbanizado devidamente dotado de todas as infraestruturas basicas tais como agua, esgoto,
drenagem, eletricidade, arruamento e outros servicos residenciais complementares. Ndo ha como
enfatizar mais a oferta de solo urbano para habitacdo como um dos maiores desafios para uma
politica de habitacdo de interesse social que seja inclusiva e sustentdvel.

Por fim, o congresso enfatizou o desafio de produzir habitacdo que cumpra com os principios do
direito a uma habitacdo adequada, tal qual definida nos instrumentos internacionais e a Agenda
Habitat (Istanbul, 1996), que apresentei em minha palestra inaugural como um marco importante no
reconhecimento internacional do direito a habitacao adequada. Isto significa na pratica integrar as
politicas de habitacdo atributos tais como tamanho, localizagdo e acessibilidade (a servigos e
oportunidades de emprego, integracdo a cidade e inser¢do na malha urbana), arquitetura e desenho
de qualidade e culturalmente integrados a realidade local, sustentabilidade e adequabilidade dos
materiais de construgdo (durabilidade), integracdo e diversidade urbanistica, accessibilidade
financeira e dotagdo dos servicos e infraestrutura bdsica. Para que os empreendimentos
habitacionais venham a adequar-se a esses preceitos, como frizou a apresenta¢do sobre a
experiencia em Colombia, serd necessdrio construirmos normas de controle e fiscalizagdo desses
empreendimentos e aplica-los através de mecanismos de controle social e da construgdo de
observatdrios de controle de qualidade da habitagdo, independentes, auto-financidveis e
sustentaveis, onde seguramente a universidade e os varios agentes publicos e privados atuantes no
setor da habitacdo deverdo cumprir papéis importantes.

4. N3o é Necessario Re-inventar a Roda mas Aprender com a Histdria

A maioria dos paises em desenvolvimento possuem uma histéria e um legado de politicas
habitacionais construidas ao longo dos ultimos 60 anos. Podemos ressaltar a experiencia Européia
apods a Segunda-Guerra Mundial onde o setor da habitacdo cumpriu um papel preponderante na



reconstrucdo das cidades e das economias de varios paises. Na verdade hoje temos uma bagagem e
memorial institucional somado as pesquisas, cursos e teses de mestrado e doutorado, experiencias
acumuladas que nos permitem analizar o que funcionou e o que ndo funcionou, e porque. H3
grandes similaridades entre os paises se considerarmos as fases de evolucdao e dos paradigmas de
intervencdo. Dos modelos centralizados com predominancia de um Estado provedor até modelos
descentralizados, auto-gestionados e municipalizados, com grandes fundos de financiamento
nacionais e municipais. Observamos nas ultimas décadas a participacdo de outros atores no
expectro da producdo da habitacdo de interesse social como cooperativas e organiza¢des sociais de
auto-ajuda e auto-gestdo, ONG’s, Organismos de Assisténcia Técnica, laboratérios e centros
universitarios e operadores privados que geraram uma riqueza de solugdes técnicas, instuticionais e
financeiras, com produtos fisicos muitas vezes inovadores.

O congresso nos propiciou algumas apresentacdes nesse sentido e nos permitiu reflexionar sobre a
historia da habitacdo no Brasil e em outros paises. Observa-se um esfor¢co em busca de qualidade,
racionalizacdo e boa arquitetura para a habitacdo social e inseri-la na cidade contemporanea afim de
romper com a ortodoxia e formas ‘antiquadas’ de producdo do passado, tao criticadas, que geraram
expansdo urbana fragmentada em zonas onde o solo urbano era barato. Entretanto, as dificuldades
e problemas identificados anteriormente neste artigo, tornam-se um desafio para essa nova geracao
de politicas de habitacdo de interesse social: produzir qualidade e cidade, e ndo mediocridade e
enclaves habitacionais.

5. Experiéncias e a Pratica com Habitacao

A apresentagdo da Caixa Economica Federal confirmou uma tendencia dos organimos financiadores
que cada vez mais se envolvem com a urbanizacdo e desenvolvimento urbano a medida que
reconhecem o impacto de seus programas na cidade como um todo. Também verificamos a inclusao
de assistencia técnica e social e a busca de inovagdes em sua relagdo com o mutuario e beneficiario
de seus programas. Isso significa um avanc¢o que vai além da preocupacdo Unica com a produgdo do
artefato habitacdo.

Essa visdo contemporanea da habitacdo, incorporando a questdo urbana e preocupacbées com o
futuro das cidades, também contribui para a formulacdo de novos modelos de produgao e relagdo
entre o agente financiador e a cidadania bem como os governos das cidades onde estes
investimentos ocorrem. Paradoxamente, os modelos de financiamento permanecem ainda
baseados na ortodoxia do financiamentoe habitacional o que podera vir a prejudicar esse esforgo
institucional de universalizar os programas de financiamento da habitacdo. Ha que ressaltar que os
montantes de recursos disponibilizados ao setor da habita¢cdo, e em particular a habita¢do de
interesse social, nunca vistos antes, deixam claro que ‘dinheiro ndo é problema’. Se considerarmos
tal qual, como explicar entdo que o empréstimo imobilidrio a pessoas fisicas no Brasil represente
apenas 5% of PIB enquanto que nos paises industrializados represente entre 30 e 80%? Sendo uma
das maiores economias do mundo, é preocupante notar, e como explicar que o tamanho do
mercado de hipotecas e créditos imobilidrios do Brasil se equipara a paises de menor porte como
Bolivia, Ecuador e Uruguay e se situa longe de paises como Holanda, Dinamarca e Singapura? A
conclusdo que nos parece ser é que a disponibilidade de recursos apenas ndo consegue produzir a
escala de accessibilidade financeira o que seria um dos elementos fundamentais para produzir
escala e diversidade da producdo habitacional. Ha que transformar os modelos de crédito e
hipotecas.

Alejandro Avarena, em sua apresentacdo sobre a experiencia Chilena e levada a outros paises,
proporcionou uma revisitada aos conceitos de equidade e igualdade, argumentando que as politicas
de habitacdo devem buscar um principio de equidade a medida que todos devem beneficiar-se das
vantagens urbanas e da prosperidade da cidade. As politicas publicas devem buscar formas justas



de redistribuir esses beneficios e possibilitar accessibilidade para todos. Do ponto de vista da
igualdade, um dos principios basicos dos direitos humanos, o que se deve buscar é a inclusdo e ndo a
discriminacdo, e dentro de um regime de direito produzir igualdade de oportunidades e de
resultados, assim que tanto o processo como seu resultado sdo igualmente fundamentais. Ou seja,
na busca por uma habitacdo adequada, os cidaddos deve ter seus direitos reconhecidos, protegidos
e facilitados em sua realizagdo pelo Estado e suas instituices. Uma nova relacdo de poder entre o
Estado e a cidadania deve ser construida em uma nova geracdo de politicas e programas
habitacionais. Para essas mudancas ocorrerem, hd que alterar-se o paradigma da concepgao e
producdo da habitagdo social.

Nesse sentido, o congresso proporcionou uma profunda reflexdo sobre os modelos predominantes e
convencionais de producdo da habitacdo. Avarena, Hulshof e Acioly ao apresentarem exemplos
praticos e contundentes no Chile, Holanda e Peru respectivamente sugerem que é possivel construir
um novo modelo que estabelega uma relacdo diferente entre o beneficidrio/cidaddo, o
arquiteto/projetista, e a agencia financiadora e/o executora do projeto. Em contraposi¢do ao
modelo tradicional, usualmente autoritario e top-down, focado na quantidade, com tempos rigidos
e determinados, e sob controle total do empreendedor, o que se propdem é um modelo claramente
participativo, inovador, focado na qualidade e sob controle do usuario final, seguindo seu tempo,
disponibilidade de recursos e respeitando suas aspiracdes de espaco e standard de habitacao.

O que se postula é a recuperacdo da experiéncia da habitacdo evolutiva e processual, bastante
popular nos fins dos anos 80 mas que se abandonou com o tempo em funcdo da pressdo por
guantidades e escala. A caracteristica mais importante do modelo evolutivo é que o usuario final
tem um controle relativo do produto final e joga um papel importante em seu desenvolvimento,
desenho e finalizacdo da construcdo. Os programas devem priorizar aquilo que as familias e
usudrios finais ndo conseguem ou tem muitas dificuldades de executar tais como o pacote basico de
infraestrutura, a localizacdo e desenho urbano, projeto e estrutura da unidade habitacional
completa com opgdes e sugestdes de ampliacdo, contendo todo um ‘DNA’ de habitacdo adequada.
Avarena sugere e mostra na pratica no Chile e em outros paises que é possivel contrapor um modelo
gue produz uma unidade completa de baixa qualidade e de pequeno tamanho, por um modelo que
produz um unidade parcial mas de o6tima qualidade contendo elementos que possibilitam a
dublicacdo do espaco residencial com qualidade e relativa liberdade.

O grande desafio é transformar esse modelo num programa de escala com a diversidade
arquitetonica e urbanistica e valores financeiros diversificados sem que resulte nos enclaves e
conjuntos habitacionais ja conhecidos pelas suas formas repetitivas, massificadas e ma localizagdo.
Os exemplos da Argentina, Colombia, Chile e México apresentados durante o congresso servem para
lembrarnos que essas solugdes de escala, padronizadas e situadas em zonas periféricas ainda
encontram lugar nas politicas habitacionais e representam um obstaculo a mudanca de paradigma.

Algumas variaveis e desafios importantes devem ser considerados nesta busca de um modelo
alternativo: como garantir o acesso e disponibilidade de solo urbano com infraestrutura a um custo
gue permita a acessibilidade a habitagdo de interesse social? Como garantir que o tempo e
disponibilidade dos usudrios/familias se organize eficientemente para resultar em um processo
evolutivo e ampliado da habitacdo de forma sustentavel? A realizagdao das obras de ampliacdo
dependem da disponibilidade e acesso a materiais de construcdo a escala e portanto como organizar
e tornar um acessivel créditos de materiais de construcdo? De forma a alcancar uma
sustentabilidade, a disponibilidade de recursos financeiros para viabilizar a ampliacdo da habitacado
deve estar garantida, o que significa dizer que meios tais como poupanca e recursos préprios assim
como crédito de entidades financeiras devem ser parte deste programa. A oferta do desenho e
concepcdo da habitacdo e suas possibilidades evolutivas (plantas e estruturas de ampliacdo) e



sistemas de suporte (logistica, instrumental, assistencia técnica) tambem devem seguir os mesmos
principios de sustentabilidade que devem nortear esse tipo de solu¢do se considerarmos a busca a
uma escala para dar conta da demanda e dos problemas habitacionais. Temos que considerar
também que essa mudanca de paradigma requer a existencia de profissionais formados para tal,
pre-dispostos a modelos participativos e dispostos a compartir seu poder no projeto e definicdo da
unidade de habitagdo. As escolas de arquitetura tem um papel importante a cumprir na formacgao
de uma nova geragao de profissionais da habitagao.

6. Conclusdes

O congresso nos permitiu refletir sobre a importancia da habitacdo como setor econdmico gerador
de emprego e atividades econOGmicas com impactos socio-espaciais profundos na estrutura e
funcionalidade de uma cidade. Também provocou uma reflexdo sobre a relagdo entre a habitacao,
como um bem social com valor de mercado, e a cidadania com suas redes sociais que articulam suas
aspiracOes, desejos e capacidades ao memo tempo que demandam direitos, expressa suas
demandas e constréi mecanismos de accessibilidade ao solo urbano e a uma habitacao.

Politicas e Formas de

Programas Paticipagdo
CIDADE

GOVERNO

ONG's ‘ UNIVERSIDADE

Habitag¢do
de

qualidade
HABITAGAO CIDADANIA

SETOR PRIVADO SOCIEDADE CIVIL

ASSOCIACAO COMUNITARIA
COOPERATIVA
MOVIMENTOS ORGANIZADOS

Relacoes de Direito e
Relacoes Economicas

As experiencias apresentadas durante o congresso também enfatizaram claramente a necessidade
de articular-se a habitagdo, suas politicas, programas e projetos, a gestdo urbana e particularmente
do solo urbano, seu uso, valor e disponibilizagdao. Caso contrario, corremos o risco de repetirmos os
mesmos erros do passado e produzirmos enclaves e conjuntos habitacionais e nao habitagdo
adequada provida de espagos residencias inseridos e integrados a cidade. A questdo da
sustentabilidade tem essa dimensdo espacial (localizagdo) mas também atributos sociais,
institucionais, financeiros e construtivos. @ A complexidade do setor habitagdo torna a
sustentabilidade da habitagdao de interesse social um tema extremamente desafiador e o congresso
confirmou isso.

As apresentag¢des durante o congresso nos brindaram com vdrios exemplos que mostram o poderio
economico do setor da habitacdo e seu impacto na urbanizagdo e desenvolvimento urbano. Este
mobiliza todo um sistema de financiamento nacional e local com suas instituicdes e infraestrutura de
servicos, além de estabelecer uma interface direta com toda uma cadeia produtiva do setor da
industria da construgdo civil e do setor da construcdo. Quando somamos esses atributos ao
mercado imobiliario e o volume de transagGes que este gera, concluimos que para construirmos um
sistema sustentavel para producdo de habitacdo de interesse social serda necessario mudarmos o
paradigma que sustenta hoje a pratica e a teoria da habitagdo. A PUCRS se coloca na vanguarda do
pensamento sobre o tema ao organizar pela terceira vez um congresso internacional sobre um tema
tdo importante para a nova agenda urbana que se discute hoje internacionalmente. Os debates
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ocorridos durante o congresso ndo sé enriquecem como contribuem para o avanco dessas idéias e
as experiencias concretas que produzem em varios lugares do mundo.

O congresso deixou claro que a producao de habitacdo adequada, com qualidade e boa localizacao
vis-a-vis a cidade e suas redes de servicos e mobilidade, e financeiramente acessiveis a populacao de
menor renda, produzidas a uma escala e volumes mensuraveis a escala dos problemas apresentados
em varios paises e cidades, s6 sera possivel se novos arranjos institucionais forem criados onde
varios atores tenham seu papel e responsabilidade no setor da habitagdo. O governo representado
por seus varios organismos, a sociedade civil, o setor privado e varios outros agentes de cunho
comunitario tais como movimentos organizados, associagdes comunitarias, cooperativas
habitacionais, assim como a universidade devem ter um assento nessa nova formula de elaborar e
executar politica habitacional e seus programas e projetos. Somente uma férmula compactuada
dara lugar a sustentabilidade.

Ndo foi sé a habitacdo o tema de debate do congresso. A questdo das favelas e assentamentos
informais foi abordada por exemplos emblematicos do Rio de Janeiro e S3o Paulo onde se
confirmaram a importancia do plano e do projeto como elementos determinantes de intervencao
que articulam, integram e transformam essas dreas excluidas em novos bairros integrados a cidade.
A escala das intervencdes em forma de programas de larga escala nas duas maiores cidades do Brasil
nos permitiu concluir que um plano definidor das artérias, ruas e redes de circulagao transforma-se
no elo entre o formal e informal. Em S3o Paulo e Chile, a participacdo cidada no projeto urbanistico
e arquitetonico reforca a tendencia de maior controle e participacdo do usudrio final nas soluces
que afetam diretamente sua vida e condi¢gbes de moradia. Tais exemplos também refor¢am a
importancia da base de informacdo urbana, dados cartograficos e estatisticos, assim como
indicadores urbanos para fundamentar decisdes tanto ao nivel dos projetos como da politica
municipal/local. Sem duvida uma contribuicdo legitima que o congresso ofereceu para a busca de
um novo paradigma de urbaniza¢do de assentamentos informais.

Entretando, muitos temas e questdes ndao foram abordados ou ndo foram devidamente
aprofundados pelo congresso que podem muito bem ser considerados para a proxima edicdo do
congresso em 2016. Discutiu-se alguns aspectos do Programa Minha Casa Minha Vida mas ndo se
discutiu uma das linhas do programa direcionada especificamente as entidadade e organismos
sociais que permite acesso ao financiamento direto a representantes de grupos organizados e
movimentos sociais. Sem duvida um aspecto inovador do programa que merece uma discussdo
aprofundada visto que toca nos temas sustentabilidade, escala do programa e controle do usudrio
final. O congresso deixou uma lacuna ao ndo aprofundar uma discussdo sobre a dimensao
economica-financeira dos programas de habitacdo e de urbanizagdo de assentamentos informais.
Questdes como os custos e beneficios, valores e impactos de politicas de subsidio, fontes de
financiamento e suas bases de sustentabilidade sdo extremamente importantes quando pensamos
em escala e abrangencia de programas de habita¢do social. Seguramente uma discussao sobre o
valor de uma solugdo habitacional de interesse social, seu custo de produc¢do vis-a-vis a renda
familiar dos beneficiarios e também sobre o valor comercial dos empreendimentos iria
complementar o programa do congresso e alimentar os debates que se travaram sobre o tema.

Um outro tema que foi mencionado durante o congresso mas nao devidamente aprofundado foi a
guestdo dos imdveis desocupados, fechados e inutilizados pelo mercado imobiliario que é uma
preocupacdo manifestada em varios paises como o Brasil, México e Argentina, principalmente
devido a nimero que alcanga em relacdo ao estoque habitacional existente. Aprofundar pesquisas e
estudos de caso sobre as causas desse fendmeno e as motivacdes de seus proprietarios podera
contribuir a uma melhor compreensdo do fenébmeno em si e informar melhorar a discussao sobre a
qualidade e eficiencia das politicas habitacionais. O tema da pds-ocupacdo foi também mencionado



mas ndo devidamente discutido e continua como uma questao importante na agenda se tomamos
em conta a questdo da sustentabilidade dos empreendimentos habitacionais. Associado a esse
tema estd a questdo das formas condominiais de habitacdo e os mecanismos de gestdo da
propriedade condominial em edificios multi-familiares visto que muitos programas — por varias
razdes — tem optado por solugdes multifamiliares. Se ndo considerarmos essa questdao desde do
momento em que se formulam politicas de habita¢do, estaremos ignorando um aspecto importante
da sustentabilidade da habitag¢do de interesse social.

Finalmente, os congressos organizados pela PUCRS sobre o tema da sustentabilidade e a habitacdo
de interesse social vem tornando-se referencia sobre o tema e deve considerar a préxima edicdo de
2016 como um dos eventos preparatdrios para a 3° Conferencia das Nagbes Unidas para os
Assentamentos Humanos — Habitat Ill, a realizar-se em 2016, cujo tema é a Habitacdo e o
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel. O programa deste congresso e as questdes abordadas pelos
conferencistas e panelistas sdo de extrema relevancia ao debate nacional e internacional sobre o
habitacdo de interesse social e seu papel no futuro das cidades e contribui diretamente para os
debates a serem travados em 2016.
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